





Nicolas Maquiavelo dice:

.
“En las acciones de los hombres y mas aun en las de los Principes, cuando no
hay tribunal al gue recurrir (un monarca), lo que cuenta es el fin.". (N.
Magquiavelo, El Principe, 1513)

Thomas Hobbes dice:

“[...] la ley civil determina lo que es bueno y lo que es malo y solamente el
Soberano puede determinar la Ley. Cuando los individuos pueden juzgar
piensan que pueden discutir y disputar las ordenes del estado, debilitandolo.”
(T. Hobbes, El Leviatan, 1651)

John Locke dice:

“Las personas que viven unidas formando un mismo cuerpo y que disponen de
una Ley comiin sancionada v de un organismo judicial al que recurrir, con
autoridad para decidir las disputas entre ellos y castigar a los culpables, viven
en Sociedad Civil unos con otros”.(J. Locke, EI Gobierno Civil, 16589)

En las ideas expresadas por distintos autores anteriormente, podemos reconocer
que la capacidad judicial no solamente forma parte de las prerrogativas del Monarca. En
la practica es su principal y mas distintivo poder, del cual emanan poderes especificos:
1) Poder de hacer leyes (Legislativo); Poder de Paz y Guerra (Ejecutivo). La Justicia es
la potestad que distingue al monarca de otros principes (gobernantes) y del resto de la
nobleza, porque lo hace juez de todos ellos.

Las Reales Audiencias no eran simples érganos judiciales, sino la expresion del
poder del monarca; un monarca que se personifica como un Juez superior dentro de la
cosmovision monarquica medieval.

PROGRESION DE LA AUTORIDAD Y JURISDICCION DE LA REAL
AUDIENCIA DE CHARCAS

CREACION DE LA REAL AUDIENCIA DE CHARCAS: CEDULA REAL DE 12
DE JUNIO DE 1559

La Cédula Real de 12 de junio de 1559 ordena al Virrey del Perti y los
Comisarios asignar un distrito territorial a la Audiencia de Charcas; y en cumplimiento
de esta cédula real, el 22 de mayo de 1561 se crea la Audiencia con centro en la ciudad
de La Plata, mas 100 leguas por cada parte, en los siguientes términos:

“[...] que la Real Audiencia de La Plata haya y tenga por distrito y jurisdiccion
la dicha ciudad de La Plata, con mas cien leguas de tierras alrededor por cada
parte [...]". (M. M. Mercado, 1972).

La nueva Real Audiencia se habia fundado en el antiguo territorio de Nueva
Toledo, con epicentro en la ciudad de La Plata de los Charcas, que esta situada a los 19°
02 30" de latitud sur y a los 65° 17" de longitud O. de Greenwich.

45



Tomando como centro de una hipotética circunferencia a la ciudad de La Plata
de los Charcas (posteriormente Sucre), las cien leguas ‘espanolas, de 17 ' al grado,
llegan por el oriente en la direccion del rio Paraguay aproximadamente hasta el
meridiano 59° 35°. Por el Sur Este, rumbo al Pilcomayo hasta el paralelo 23° y por el
Bermejo casi toca el paralelo 24°. Por el Oeste, hasta el Océano Pacifico.

Este es el nicleo geografico duro del territorio de la Real Audiencia de Charcas.
Partiendo de este punto se vera crecer a la Real Audiencia de Charcas hasta comprender
el territorio que luego seria del Virreinato del Rio de La Plata, para después reducirse
hasta adquirir su tamafo definitivo.

EXPANSION DE LA REAL AUDIENCA DE CHARCAS: CEDULA REAL DE 29
AGOSTO DE 1563

El motivo fundamental por el que el monarca Felipe Il emitio la Cédula Real de
29 de agosto de 1563, expedida en Guadalajara, fue para asignarle mas territorios a la
Real Audiencia de Charcas, y para mejorar la administracion de las provincias
incorporadas. Dice la Cédula:

“Don Phelipe 11.- Por cuanto al tiempo que mandamos fundar la Audiencia Real
que reside en la ciudad de La Plata de las Provincias del Perii cometimos al
nuestro Virrey y Comisarios de las dichas provincias que sefialen limites y
distrito a la dicha Audiencia; los cuales se los sefalaron.”

Y porque somos informados que estos fueron cortos y que a nuestro servicio y
buena gobernacion de aquella tierra combiene que a la dicha Audiencia de los
Charcas se le den mas limites, y que estos sean la Gobernacion de Tucuman y
Juries y Diaguitas y la-Provincia de Moxos y Chunchos (Apolobamba) y las
tierras y pueblos que ansi tienen poblados Andrés Manso y Nuflo de Chavez,
con lo demas que se poblare en aquellas partes, con la tierra que hay desde la
dicha ciudad de La Plata hasta la ciudad del Cuzco, la cual queda sujeta a la
dicha Audiencia de los Charcas, porque es notable ¢l dafio el que a los vecinos y
moradores de dichas Provincias y naturales de ellas se les sigue a ver de ir a la
Audiencia de los Reyes a sus pleitos y negocios y los de Tucuman Juries y
Diaguitas a la Gobernacion de Chile; y que seria mas comodo y conveniente que
las dichas provincias estuviesen sujetas a la dicha Audiencia Real de la ciudad
de La Plata, ansi por ser camino breve y seguro y hacer sus negocios a menos
costa (Cédula Real de 29 de agosto de 1563).

Geograficamente, la Audiencia crece con los territorios de Chavez y Manso,
pero solamente aquellas partes que estén pobladas, pudiendo incorporarse nucvos
términos segun se vaya poblando la tierra. Esto tiene una particular importancia porque
nos habla de territorios en los que no se ha consolidado el dominio espanol,
especialmente por la resistencia de los habitantes originarios. En aquellas tierras,
situadas en la frontera, se establece por limite el maximo avance de la poblacion y no un
limite natural o arcifinio cuando se afirma: “(...) y las tierras v pueblos que ansi tienen
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poblados Andrés manso y Nuflo de Chdvez, con lo demds que se poblare en aquellas

v

partes (...)".

Por otra parte, en el ambito institucional-administrativo, vemos que ¢l Monarca
espafiol le otorga mayores responsabilidades a la Audiencia, debido a que “seria mds
comodo v conveniente que las dichas provincias (Tucuman, Juries y Diaguitas)
estuviesen sujetas a la dicha Audiencia Real de la ciudad de la Plata, ansi por ser

camino breve v seguro y hacer sus negocios a menos costa .

Esta ampliacion de sus responsabilidades es un reconocimiento a la efectividad
de la Real Audiencia de Charcas, que sabra justificarlo en su administracion y gobierno.
Es de hacer notar que la Cédula Real de 29 de agosto de 1563 habla de la sujecion de las
provincias bajo su autoridad, sin limitarla al tema judicial.

CEDULA REAL DE 10 DE DICIEMBRE DE 1563

La Cédula Real de 10 de diciembre de 1563 le da la facultad de explorar el
Pilcomayo a la Real Audiencia de Charcas, sin discusion ni términos medios.

“Al Presidente v Oidores de nuestra Audiencia Real que reside en la ciudad de
La Plata del Pera”.

Que ella (Chuquisaca) tiene entre otros un rio llamado Pilcomayo que sale
frontero de las casas donde estan poblando los espanoles del rio de La Plata
(;Asuncion?); que por él pueden subir bergantines y canoas hasta las sierras mas
altas de esa provincia, por donde se puede tener contratacion con los de dicho
Rio de La Plata por tiempo, y ain hacerse navegacion a estos reinos de Espafia y
proveerse esa provincia abundantemente de las cosas de acd...os mando que
provedis y encaminéis la exploracion del Pilcomayo pareciéndoos
conveniente. (Cédula Real de 10 de diciembre de 1563)

Al ser la ciudad de La Plata de los Charcas, sede de la Real Audiencia de
Charcas. un centro estratégico apto como base de operaciones para la exploracion de la
region del rio Pilcomayo, principalmente por sus recursos humanos y eccondmicos, que
son considerables debido a la cercania de Potosi, se le otorga esta mision de exploracion
que es una orden eminentemente ejecutiva.

CEDULA REAL DE 1° DE OCTUBRE DE 1566

El Monarca espanol confirma la jurisdiccion de la Real Audiencia de Charcas,
prohibiendo a pedido de las autoridades de la Audiencia que un grupo de conquistadores
provenientes de Asuncion el proseguir en su iniciativa de adentrarse en las tierras de
Chavez, cuando afirma:

Cuanto a lo que decis que habiendo tenido por nueva cierta que venian trescientos
hombres del rio Paraguay del Plata sin saber cosa cierta si venian a proseguir la
conquista de los Moxos y Chunchos que tenia a su cargo Nuflo de Chavez, o esa
tierra que pretendian ser en derecha conquista, bien armados y sin esperanza de
volver donde salian, procurasteis que cesase su venida y asi en efecto ha cesado, y el
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Posteriormente, ¢l afo de 1783, Carlos III disolvio la Intendencia de San Miguel de
Tucuman y la de Cuyo, y con los territorios de ambas fundo las Intendencias de Salta de
Tucuman y Cordoba de Tucuman, que entraron en vigor el afio de 1784; quedando los
territorios de Juries y Diaguitas dentro de la Intendencia de Salta de Tucuman.

En el area del Plata nacen., desaparecen y renacen gobernaciones, reales
audiencias y —posteriormente- un Virreinato, en un clima institucional de incertidumbre,
que contrasta con la consolidacion de la Real Audiencia de Charcas.

LEYES DE INDIAS DEL ANO 1681

La monarquia es la voluntad del Monarca hecha Gobierno, la Ley es algo
secundario y cambia constantemente para ajustarse a las modificaciones de la voluntad
el Monarca o el cambio de Monarca mismo. Los Gobernantes absolutos mueren y
quienes los substituyen, asi sean de su propio linaje, tienen siempre criterios diferentes
en todas las cosas.

Sin embargo, esta probado por la Historia que la soberania del monarca
experimenta una disminucion directamente proporcional al incremento de las leyes
escritas. Un derecho escrito paulatinamente sepulta la idea de un Monarca que es “el
derecho mismo”. En una monarquia absoluta, contrariamente a lo que sucede en un
régimen constitucional, la practica, la tradicion y —sobre todo- la voluntad del Monarca
tiene mas peso que la legislacion.

Por esta razon, no es extrafio que las Reales Audiencias fuesen seriamente
afectadas por la compilacion de la legislacion relativa a los dominios coloniales del
imperio espafiol. Esta dinamica se puede apreciar en las Leyes contenidas en el Titulo
I, Capitulo XV, del compendio conocido como Leyes de Indias, donde podemos
apreciar los siguientes:

Y mandamos que el dicho Presidente-Gobernador y el Capitin General,
gobierne y administre la gobernacion de él, en todo y por todo, y la dicha
audiencia y ni otro ministro alguno no se entrometa en ello, si no fuere nuestro
virrey del Pert. en los casos que conforme a las leyes de esos libros y ordenes
nuestras, se les permite, y el dicho presidente no intervenga en las materias de
justicia, y dejen a los oidores que provean de ellas libremente y todos firmen lo
que proveyeren, sentenciaren y despacharen (Leyes de Indias, Titulo II Cap. XV,
Ley XII1, afio 1861).

En el mismo compendio, encontramos esta otra voluntad del monarca:

[...] donde el presidente (de la Real Audiencia) fuere el gobernador y Capitan
General, mandamos que la Real audiencia em ninguna ocasion haga
convocatorias en materias de guerra, ni se entrometa en ellas, estando
presente el gobernador y capitan general, en cuanto so6lo a ¢l toca hacerlas, y a la
audiencia, en vacancia del Capitan General (Leyes de Indias, Titulo 11, Cap. XV,
Ley XV, afo 1861).
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Como se puede apreciar, la idea es verificable en la realidad.
LA PARADOJA DE LA DEFENSA DE LA AUDIENCIA DE CHARCAS

En el tiempo presente, es evidente para las bolivianas y bolivianos que la
verdadera madre de Bolivia es nuestra tierra, no una institucion virreinal contra la que
se luché por la independencia. En efecto, en el territorio que habria de convertirse en
Bolivia, la Guerra de Independencia se extendio por 16 afos contra el Imperio espaol,
y el imperio tomaba forma —esencialmente- a través de la Real Audiencia de Charcas.

Se presenta, entonces. la paradoja de que el Estado boliviano, para sostener sus
derechos territoriales, haya tenido que defender la autoridad y la jurisdiccion de una
institucion por la cual se tiene tan poca empatia: la Real Audiencia de Charcas.

Debe recordarse que la Real Audiencia de Charcas fue descrita como una
Institucion en decadencia por el autor cruceiio Gabriel René Moreno. Sin embargo, ¢l
Imperio Espaiiol fenecio cuando esta institucion retenia mucho de su poder; tanto poder
que fue la ultima entidad realista en caer como resultado de las Guerras de
Independencia en Sudamérica. Pero recordemos que Moreno es un hombre de su
tiempo, con un sentimiento independentista radical que es, por definicion, anticolonial y
no guarda ninguna consideracion ni con las instituciones ni con las personas ligadas al
bando realista. Esto incluye, logicamente, a la Real Audiencia de Charcas.

CONCLUSIONES

I.  Se ha expuesto que las Reales Audiencias tenian capacidad Ejecutiva y de
Gobierno, en sus respectivos distritos y jurisdicciones: y ello sélo puede
explicarse si la autoridad puede reunir en si misma varias investiduras. Esto
Gltimo es inadmisible en una estructura burocratica legal-racional, pero es
normal en un régimen que se encuentra a medio camino entre la Edad Media y la
Edad Moderna, como es el imperio espanol. Es evidente, entones, la necesidad
de no aplicar un concepto contemporineo —como la separacion de poderes- a una
realidad entre medioeval y moderna, como es el imperio espaiiol.

1.  Cada Estado tiene una forma particular de entender su origen; y no interesa cl
tamainio de dicho origen, su naturaleza o sus fines; siempre y cuando el Estado
tenga la capacidad de hacer respetar su existencia. El reconocimiento viene por
afiadidura. Bolivia, cjerciendo su soberania, sefiala a la Real Audiencia de
Charcas como su antecedente politico-administrativo. Perti, Colombia.
Argentina y —~dicho sea de paso- Brasil escogieron al Virreinato como la entidad
de la que devienen heredaban su territorio. Chile y Venezuela escogieron la
Capitania General, para el mismo fin. Ecuador escogio —al igual que Bolivia- la
Real Audiencia con tal proposito. Uruguay, por su parte, utilizo la figura de la
Gobernacion Militar. Todas son formas diferentes de organizacion politico-
administrativa, pero aceptadas reciprocamente como fundamento de los Estados
actuales. No obstante, se ha mostrado la plausibilidad de sefalar a las Reales
Audiencias como el origen de buena parte de los paises hispanoamericanos, en
el marco del Utti Possidetis de 1810,
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