








pacificamente. La primera reaccion del pueblo espafol se concretizo en el
motin de Aranjuez, con el cual se destituyd al rey Carlos IV, aclamando
como su sucesor a Fernando VII. Mientras tanto el invasor queria imponerle
a Espafia como nuevo monarca a José Bonaparte.

En esta situacion cadtica el pueblo, como medida de oposicion a las
pretensiones francesas, decidié instalar las cortes politicas, para
garantizar la proteccion de la soberania del monarca espafol que estaba
en peligro. Dichas cortes finalmente se reunieron en una sola teniendo
como escenario la ciudad de Cadiz.® Asi entraron en vigencia las Cortes
de Cadiz, como depositarias de la soberania y con poder tanto en Espana
como en sus colonias.

Su instalacion significd un hecho politico nunca antes visto. Por primera
vez se colocaba un gobierno de corte representativo, cuya premisa basica
era que la posesion de la soberania pasaba de las manos del rey a las del
pueblo. Por consiguiente, las Cortes de Cadiz marcaron una nueva etapa
politica que si bien no significo un acontecimiento de ruptura, sin duda
trajo transformaciones interesantes para la sociedad espafola y todos sus
dominios.*?

Las Cortes se sumaron entonces a los cambios que se venian produciendo
desde el siglo XVIII, pero que aceleraron y en otros casos volvieron
reales a las propuestas liberales, dentro de la sociedad tradicional. Las
innovaciones gaditanas no tenian precedentes. Lo mas resaltante de sus
nuevas propuestas, fue la idea tedrica de que ahora el pueblo, y ya no
el rey, tenia en sus manos la soberania. El poder de decidir. Para el caso
americano, las disposiciones gaditanas ordenaron el reconocimiento de
la metrépoli a América, como parte del reino. Atras quedaba la categoria
de colonia. Para lograr esta aprobacion la intervencion de los diputados
americanos fue trascendental. Uno de estos diputados fue el peruano
Vicente Morales Duarez, quien se pronuncid al respecto de la siguiente
forma:

"[...] las provincias de América no han sido ni son esclavos o vasallos de
las provincias de Espafa, han sido y son como unas provincias de Castilla
en sus mismos fueros y honores [...]"

“ Pérez Ledesma, Manuel. “Las Cortes de Cddiz y la sociedad espaiola”. En: Ayer, N° 1, 1991, pp. 169-172

' Stoetzer, Otto Carlos, op. cit, pp. 652; 654; 662.

"' “Proposicion presentada por los Diputados americanos el 16 de diciembre de 1810". En: Coleccitn
Documental de la Independencia del Pert (en adelante CDIP). Tomo IV, Valumen 1, p. 73.
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Lo mismo sucederia a la hora de interpretar las nuevas leyes implantadas
por las Cortes y ratificadas en la Constitucion de Cadiz, la cual fue
formalmente promulgada recién en 1812, pero cuyos decretos ya habian
entrado en vigencia desde antes.!’

Una gran razén para que se hayan producido estas confusiones se debio a
la postura conservadora propia de la sociedad. Otra explicacion deriva de
los intereses manejados por las autoridades virreinales, las cuales debian
encargarse de su ejecucion. Y sobre todo por la falta de experiencia de un
gobierno representativo donde la soberania pertenecia al pueblo. Por ello,
no resulté facil aceptar las nuevas propuestas que las Cortes decidirian
para los reinos de Espafa.

Entre éstas por ejemplo, para el caso de América, tenemos la eliminacion
de las dos republicas, algo sumamente tradicional de la sociedad virreinal.
Otra innovacion trascendental fue el considerar al indio como mayor de
edad, al otorgarle la calidad de ciudadano espafiol americano. Ademas,
Cadiz ordend la abolicion del tributo y la mita, entre otras disposiciones que
sefialan los cambios, si comparamos a este periodo con los precedentes a
la historia colonial peruana.!®

Desde el punto de vista filosofico estas nuevas leyes gaditanas fueron
bastante liberales e innovadoras para una sociedad tradicional vy
conservadora como era la espafiola y virreinal. A continuacion analizare
de manera panoramica, especificamente la relacion entablada entre
algunos miembros del estamento indigena que directa o indirectamente se
pronunciaron frente a las innovaciones gaditanas. Lo que trataré de hacer
en las siguientes lineas es identificar sus diversas reacciones, a partir
de casos especificos pertenecientes a este estamento. Reconocer estos
procesos permitira, comprender la forma en que se produjo la participacion
politica indigena durante las Cortes de Cadiz. Al mismo tiempo nos revelara

7 CDIP, Tomo IV, Volumen 1, pp. 582-586. “Sesion de 1 de marzo de 1813" y “Sesién de 5 de marzo de
1813". En estas cartas el Cabildo de Lima cuenta los festejos por la jura de la Constitucién de Cadiz, asi como
la constancia de su juramentacion.

" Sobre el tema de organizacién en el virreinato de las dos Repiiblicas consultar, entre otros autores: Hampe,
Teodoro. “Los funcionarios espafioles de la monarquia espaiiola en América (Notas para una caracterizacion
politica, econémica y social).” En: Revista Historica XVI N° 1, Junio, Lima, 1992, pp. 101-114. Sobre
el impacto que implicé las leyes gaditanas el texto de: Sala | Vila, Nuria. Y se armo el tole tole. Tributo
indigena y movimientos sociales en el virreinato del Perd, 1784-1814. Instituto de Estudios Regionales José
Maria Arguedas, Huamanga, 1996, pp. 60-65; 166-167. Para el tema de la mayoria de edad: CDIP, Tomo
IV, volumen 1. 325-328. En cuanto a la ciudadania indigena, consultar: O Phelan, Scarlett. Ciudadania
y etnicidad en las Cortes de Cddiz. En: Elecciones N® 1. ONPE, Lima, 2001, pp. 173-179; Chiaramonti,
Gabriella, op cit. pp. 104-106; Paniagua, Valentin, op. cit. pp. 117-118. Sobre la mita y los tributos, tenemos
los textos. Hiinefeldt, Chistine. “Los indios y la Constitucidn de 1812." En: Revista Alpanchis. Vol. XI; Cuzco,
1978; O"Phelan, Scarlett, 2001, op. cit. pp. 176-178; Niiez, Francisco, op. cit. pp. 367-368.
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la separacion entre Republica de Indios y Republica de espafioles. Ahora
tanto indigenas, criollos, espafioles y mestizos todos eran ciudadanos
espafioles. Este decreto trajo diversas consecuencias para el estamento
indigena, destacando la posibilidad no sélo de elegir, sino de ser elegidos
como autoridades para toda la nacién. Dionisio era un ejemplo de este
otorgamiento. Antes hubiera sido imposible.

Entonces se puede decir que como resultado de estas nuevas
disposiciones, los indigenas, al menos a nivel juridico, habian adquirido
un nuevo estatus. Hasta cierto punto mas inclusivo, en el sentido de
que brindaba la posibilidad de acceder a la igualdad de condiciones en
comparacion al estamento dominante. Su aplicacion se instalaba en una
sociedad que marginaba a los indigenas, por considerarios inferiores
desde la invasion espafiola a estas tierras.

No olvidemos que los indios fueron relegados a la categoria de menores
de edad, lo cual les negaba toda posibilidad de obtener autoridad fuera
de su republica. Con Cadiz ésta ya no existia. Por fin, les reconocian la
mayoria de edad. Entonces verdaderamente se producia la posibilidad
de aspirar y participar politicamente, mas alla de las fronteras juridicas
anteriores a Cadiz. Pues bien, la ley gaditana los igualara por primera
vez de manera juridica con los miembros del estamento dominante al
otorgarle la ciudad‘ania. Su aplicacion, les permitira aspirar a postular
y acceder a los cargos publicos fuera de su republica y, por tanto la
posibilidad de participar politicamente a través del ejercicio de dicha
categoria.

La valla tedrica que separaba a los indigenas de la sociedad espafola,
al considerarlos menores de edad, habia dejado de tener vigencia. Solo
restaba un requisito para acceder a los puestos publicos: la lecto-escritura.
Sin embargo, los indigenas durante toda la colonia habian logrados
formas de acceder a los conocimientos. En el caso de los desheredados e
indios del comun, grandes mayorias de este estamento, a través de
la instruccion informal.

En el caso de la elite, gracias a la educacién formal. Dionisio Inca
Yupanqui es un claro ejemplo de estos logros. El no sélo era diputado
por la republica de indios, Dionisio representaba al reino de América
en su totalidad. Su cargo defendia los intereses de indigenas como
de los criollos y mestizos. Todos con Cadiz habian sido igualados. Por
tanto, Inca Yupanqui los representaba sin excepcion. Esta forma de
participar del poder representa una novedad impresionante.
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De esta manera, la instauracién de las Cortes de Cédiz, iniciaria los
atisbos de un régimen moderno, en nuestras tierras. Destacando la idea
de que la soberania reside en la sociedad. Por ello era necesario que
ésta elija a sus representantes para que en su nombre gobiernen. El rey
habia encargado la soberania a las Cortes. Este estado representativo,
se va a componer de ciudadanos con un poder equilibrado y regulado
por las normas.?°

En otras palabras, las Cortes significaron el traslado de la soberania de
las manos del monarca a la sociedad y, ampliaron el reconocimiento de
la igualdad y ciudadania espafiola no sélo a los criollos, sino también
a los indigenas. Esto, indica el inicio de un tipo de gobierno moderno,
donde el indigena empezaria a aprender a ser un ciudadano e igual,
ayudado de los conocimientos adquiridos en los afios previos a los
cuales de una manera u otra lograron acceder.

Todo esto me da pie a proponer que al ser la época de las Cortes de
Cadiz el inicio de la eliminacion de las dos republicas en la sociedad,
marcaria el inicio de una realidad que se acerca, hasta cierto punto, a
tiempos recientes en materia politica y social. Esta idea se fortalece al
haber sido la Constitucion gaditana un modelo donado para la posterior
Republica del Per(, y por lo tanto el medio a partir del cual se construy6
el ordenamiento legal del Estado, durante el resto del siglo XIX.*

Por ello, es importante empezar en esta época, si se quiere comprender
el acceso a espacios de poder que trajo la modernidad a la poblacién
indigena. En la etapa gaditana estarian los primeros gérmenes tedricos
de una sociedad que se iba tornando inclusiva, a nivel juridico, ya
que extendi6 la ciudadania a espafioles, criollos, indigenas y mestizos,
otorgandoles derechos generales. Los Unicos que fueron relegados de
esta condicién fueron los de filiacion a la esclavitud. Sobre la exclusion
de los negros, también se pronuncié Dionisio Inca Yupanqui en uno de
sus discursos mas largos presentado en la sesion del 31 de agosto de
1811. A la letra:

“El Sr. Inca: [..] La Ameérica, no haciendo mas que demandas
0 proposiciones justas, no necesita de tan pequefio apoyo para
conseguirlas; pero si necesita que quantos pueblan su territorio sean

% Chiaramonti, Gabriella, op. cit. pp. 66-94.
"' Stoetzer, Otto Carlos, op. cit. p. 265; Contreras Carlos y Marcos Cueto, op. cit. p. 49.
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considerados conigualdad: el descendiente de africanos, que nace alli,
se forma de aquella tierra, la ama, y la mira como a su patria.” 2

Lo interesante de este discurso es que para el diputado indigena
Inca Yupanqui, el estamento de origen afro, debia ser incluido como
ciudadanos. Asi, nos muestra la adopcion de un discurso diferente en las
concepciones clasicas que se tenia sobre las interrelaciones entre ambas
poblaciones. Dionisio sefiala de manera representativa, en esta ocasion,
como de alguna manera la idea de que el grupo indigena tenia enorme
desprecio por el grupo esclavo, ya no era en aquellos afos tan fuerte.

Pero, hay que considerar que Dionisio Inca Yupanqui no crecid entre
los suyos. Aun asi no deja de ser interesante, ya que su propuesta se
contrapone a la opinion de otros diputados americanos como Morales
Duarez, quien al respecto se muestra mas conservador de las viejas ideas
y por tanto su posicion frente a las castas pardas es de total exclusion. A
la letra:

Las Cortes de Cadiz de 1812

" CDIP, Tomo IV, Volumen 1, pp. 409-413.



“El Sr. D. Vicente Morales, Diputado del Peru, propuso que en el
decreto se suprimiesen todas aquellas palabras que se dirijan a igualar
a las castas pardas con los demds subditos en América, reconociendo
este Diputado los graves inconvenientes que una igualdad de esta
naturaleza tendria, seflaladamente en el Pery.” 3

Para Dionisio Inca Yupanqui, en cambio “/as almas no son blancas ni
negras.” * Para él, la casta parda ha manifestado que puede ejercer
labores como la cirugia y otros oficios Utiles, lo que demostraba que no
eran inferiores a los americanos y europeos. Este discurso presentado
por Dionisio permite observar como estaba cambiando las mentalidades
a finales de la colonia en un contexto de espiritu ilustrado.

De paso también revela el desempefio de este diputado. Todo esto es
importante de sefialar, ya que Dionisio esta en medio de la génesis
de una futura sociedad inclusiva. Con sus ideas participa en la forja
del futuro Estado moderno, donde la discusiones sobre quiénes serian
ciudadanos y quiénes no, resulta bastante relevante.

No olvidar que hacia el afio 1812 en la ciudad de Lima existian 22 370
espanoles; 69 013 indios; 13 747 mestizos; 17 864 pardos y 29 763
esclavos.? Con esta cifras podemos dar cuenta que un importante grupo
que antes estaba excluido ahora tomarian la calidad de ciudadanos
espafioles americanos y; al menos un sector logré tomar conciencia de
dicha disposicion, exigiendo los derechos derivados de ésta. Dionisio
Inca Yupanqui es la prueba de lo mencionado.

Los indigenas y la Constitucion gaditana

Durante las Cortes de Cadiz fueron tratados varios temas referentes a
la situacion de los indigenas. Asi surgieron debates como el proyecto
presentado por los criollos para que a los miembros de este estamento
se les considere la calidad de igualdad juridica y mas adelante la
ciudadania. Con estas medidas obtendrian la mayoria de edad,
conjuntamente con los espafioles, criollos y mestizos.3® Al respecto el
diputado Morales Duarez, se pronunciaba de la siguiente forma:

1 “Sesiones secretas de 11 v 15 de octubre de 1810”7, En: CDIP, Tomo IV, Valumen 1, p. 26

# CDIP, Tomo IV, Volumen 1, p. 411

5Censo de 1812, En: Puente Candamo José Agustin de la. La emancipacion del Perd en sus textos. Instituto riva
Agliero, Vol.1, Lima, 1959. Citado en: Contreras, Carlos y Marcos Cueto, op. cit. p. 41.

' CDIP. Toma IV, Volumen1, pp. 325-328.
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"[...]: El decreto dice: todos los naturales y originarios de América (se
entiende espafioles, indios y sus hijos) tienen igualdad en derechos
con los naturales y originarios de Espafia europea.”

Claramente sefiala el reconocimiento a los indigenas de la igualdad
juridica. Aunque no fue facil de ser aceptado, finalmente se logré. En
estas circunstancias estos nuevos ciudadanos, serian seleccionados por
las parroquias, las que elaborarian los padrones de acuerdo a los requisitos
planteados mas adelante por la Constitucién. De esta manera, la iglesia
debia constatar lo siguiente: certificar si eran libres y de origen espafiol;
no ser sirvientes; no poseer sangre zambaiga y; no ser dependientes.®®

Una vez reconocidos con esta calidad se les brindaba a los indigenas
la posibilidad de ser elegidos como autoridades para todo el reino y ya
no sélo para su republica. La divisién formal entre espafioles e indios
habia quedado suprimida, gracias a estas disposiciones. Todo esto fue
posible porque las categorias de igualdad y de ciudadania les brindaron
a los indigenas la mayoria de edad y por tanto gozaban de derechos en
equivalencia a los criollos y peninsulares, al menos de manera juridica.
Justamente, el diputado Anér comentaba que el indigena debia abandonar
la categoria de menor de edad, si se deseaba realmente hacer efectivo el
ejercicio de estas calidades. A la letra:

'[...] No hay motivo para que los indios no sean oidos y juzgados en las
audiencias como los demas esparioles; pues todos somos iguales, y
mucho mas en atencion a que V. M. quiere darles representacion en las
Cortes futuras, y esta no lo podrian tener si se considerasen todavia
como menores,; porque no pueden ser electores ni diputados sino los
que estan en la mayor edad.” **

Entonces se puede sefalar que Cadiz significo serios avances para la
poblacién indigena. Le permitio tener por primera vez la posibilidad de
ganar mayores espacios de poder, no solo entre los miembros de su
poblacion, sino de caracter general. Su preparacion en la instrucciéon de
la lecto-escritura, especialmente de manera informal, desde que se fundd
el virreinato, permite plantear que esta prerrogativa fue conocida por una

7 “Proposician presentada por los Diputados americanos el 16 de diciembre de 18107, En CDIP, Tomo IV,
Volumen 1, p. 70.

* El como la iglesia se encargd de certificar estos requisitos, es una buena interrogante para futuros trabajos
de investigacion.

#“Sesion del 21 de agosto de 1811.” En: CDIP, Tomo IV, Volumen 1, p. 325. “Sesion del 21 de agosta de 1811."
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parte de los miembros de este estamento y que por tanto fue reclamada.*
A parte de la posibilidad de acceder a ocupar cargos, Cadiz otorgara a
esta poblacion la eliminacion del pago de los tributos. Dicha disposicion
fue comunicada por varios medios, entre estos una carta enviada por los
diputados peruanos, el 21 de marzo de 1811 al Cabildo de Lima:

"[...] V.E. con particular satisfaccion que S. E. se ha servido eximir a
los indios del tributo que pagaban y tanto los afligia, no por la cantidad
sino por las extorsiones que sufrian por esta causa. Los indios los
malhadados indios respirardn ya, y veran que por primera vez al
cabo de tres siglos ha habido quien abogue por ellos hasta conseguir
quitarles de encima esa carga abrumadora [...]"

La orden de la eliminacién del pago del tributo junto con otras
disposiciones que las Cortes emitian, si bien llegaban a las instituciones
del Estado de manera escrita, terminaban también por divulgarse
oralmente entre toda la poblacién que en su mayoria no sabia leer. Una
manera de hacerse posible dicha difusién fue cumpliendo otra orden
de las Cortes, la cual dictaminaba lo siguiente:

"Por ultimo ordenan las Cortes: que se circule este decreto a todos
los curas pdrrocos en todos los puntos de América y Asia, para
que después de leido tres dias consecutivos en la misa parroquial,
le trasladen a cada uno de los cabildos de los indios, y conste por
este medio a aquellos dignos subditos el desvelo y solicitud paternal
con que la nacion entera, representada por las Cortes generales y
extraordinarias, se ocupa en la felicidad de todos y cada uno de ellos
[...] Dado en la Real Isla de Leon a 5 de enero de 1811. Al consejo de
Regencia.” +?

Asi, leyéndose en la misa por tres dias y a través del apoyo de los
cabildos, se tratd de asegurar que todos los subditos, entre ellos los
indigenas, se enteren de las nuevas leyes que regian para esta época.
Recurriendo a la lectura en voz alta de dichos decretos en este caso
principalmente, aunque no de forma exclusiva, por los curas. Claro
esta no debemos olvidar que el cumplimiento parroquial de esta orden,

4 E| caso de Gaspar Jurado estudiado en mi tesis de licenciatura lo evidencia. Bazan Diaz, Marissa, La participacicn
politica de los indigenas durante las cortes de Cadiz: Lima en el ocaso del régimen espafiol (1808-1814). Tesis
para optar el Titulo de Licenciada en Historia. Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima, 2010.

CDIP, Tomo IV, Volumen 1, p. 227, Entre sus firmantes figuran: Dionisio Inca Yupanqui, Vicente Morales,
Blas Ostolaza y Ramon Felid.

42 4Sesion de 5 de enero de 1811.” En: CDIP. Tomo IV, VolumenT, p, 11,
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muchas veces dependio de los intereses de sus parrocos. Seguramente
los que apoyaban las reformas liberales gaditanas lo hicieron con
mayor énfasis. Los opositores mas bien buscaron mellarlos. Pero,
existian otras formales pedagdgicas informales, como los pregoneros,
los debates publicos en plazuelas y pulperias, entre otras formas de
difusion. Esto posibilitd a los individuos agrafos, se enterasen de los
nuevos deberes y derechos decretados por las Cortes.

De tal manera que los indigenas accedieron a esta informacion e incluso

tomaron posiciones al respecto. A continuacion algunos ejemplos. La

abolicion del tributo, logré ser leida por las comunidades. La reacciéon

de algunos pueblos fue de agradecimiento. Al respecto, tenemos carta

dirigida a la Real Audiencia de Lima, con fecha 2 de diciembre de 1811, ,
la cual fue luego enviada también a las mismas Cortes.

En este documento el procurador de naturales Isidro Vilca, manifesté lo
siguiente:

"[...] estoy en necesidad de dar a V. M. por mi y a nombre de estos
humildes vasallos las debidas gracias, y manifestar [...] declarase los
mas fieles vasallos, pues a la verdad se les ha colmado de prerogativas,
y por todas partes se les ha llenado de privilegios y exenciones [...]" %

Este documento sefiala como los indigenas al enterarse de la ley
de exoneracion decidieron manifestar, a partir de su procurador, la
posicion a favor que tenian al respecto. A este agradecimiento también
se sumaron otros pueblos como los de Yanahuara, Casma y Tiapaya
en 1812.4 Sin embargo, no todos tuvieron la misma postura. En otras
comunidades mas bien se lo rechazo.

La razon principal fue que si bien ya no se pagaria el tributo, los
indigenas estaban siendo sujetados a una nueva forma estratégica de
seguir sacandoles aportes economicos. A ésta la llamaron: contribucién
voluntaria. Esta nueva carga era mas dificil de solventarse, ya que la
asumia un solo individuo y en cantidades de acuerdo a su capacidad
pecuniaria y no por su pertenencia a un grupo étnico. En cambio el
tributo era soportado por toda la comunidad.

“14Sesion de 4 de mayo de 1812." En: CDIP Tomo IV, Volumen 1, pp. 526-527.
“ BNP. DB512. Afo, 1812.
* O'Phelan, Scarlett, 2001, op. cit. p. 57.
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criollos, acrecentar el nimero de representantes americanos en las Cortes
para lograr obtener leyes beneficiosas. Motivo por el cual precisamente
los criollos habian luchado por otorgarles tal reconocimiento.

Entre estas reacciones tenemos la del virrey Abascal. Para él le resultara
preocupante la venida de estos decretos. Por ejemplo, siempre mostro
su rechazo a la abolicion del tributo. Segun juzgaba esta medida era
muy inoportuna, ya que los gastos habian aumentado por encontrarse
Espafia en guerra. Con la supresién del tributo se aminoraban las
arcas fiscales. Y no se equivocaba. El Tribunal de Cuentas alarmaba al
respecto en Lima, sefialando que se estaban quedando sin fondos.*
Otro caso que muestra el impacto de las disposiciones gaditanas en el
estamento dominante, se produjo en Cajamarca. Aqui, un arrendador
de origen espanol, afirmaba lo siguiente:

"[...] [pido] se me ocupa y auxilie con los doce mitayos de los pueblos
como siempre ha sido costumbre [...]"°.

Las exoneraciones de la mita y el tributo generaron una serie de
dificultades, entre aquellos que estaban acostumbrados a utilizarlas
para beneficiarse, como lo expresa este poblador de Cajamarca.
Incluso en su manifestacion afirma que por la falta de estos mitayos
ha muerto la mitad de su ganado. Por tanto, sefialaba a esta ley como
algo perjudicial, ya que atentaba contra sus intereses. Frente a estas
propuestas liberales, se traté de contrarrestarlas con las apelaciones a
la fuerza de la costumbre, la cual permanecia aun fuerte en la cultura
juridica de la época.

Respaldandose en ella se queria dejar sin efecto a las nuevas leyes
gaditanas. Esta situacion nos revela la fluctuacién de una sociedad
entre la tradicién y la innovacién como caracteristica de los finales
de la colonia. Asi como el peso aun vigente de los poderes privados
propios de una sociedad estamental.

En estas circunstancias no resulta extrafio el descubrir la creacion de
estrategias para poder continuar con lo que tradicionalmente funcionaba
en la colonia. Asi, para lograr que los indigenas ciudadanos contintien
pagando el tributo sin desobedecer a la ley, se elabord precisamente
la contribucion voluntaria, la cual supuestamente sefialaba que los

“ BNP. D11670. Afo, 1812.
0 AGN. Derecho Indigena Caja N° 737, Ano 1812. Fs. 2-2v.

67



indios de manera voluntaria deseaban seguir colaborando con sus
autoridades.5! Para el caso de la mita pondran como excusa para su
continuacion, al hecho de que es por necesidad, ya que su ejecucion
beneficia a todos los ciudadanos. Sobre todo si se trataba de una
obra publica. En base a esta estrategia tenemos el caso del pueblo
Vischongo, donde se dijo lo siguiente:

“[...] en una época que la Corte, en Superioridades, y todo se desploma
a favor del Espafiol-indio [...] En tales circunstancias parece lo mas
acepatado el tener por este afo, que la gente de Vischongo siga en su
antigua costumbre por lo respectivo al puente de Pampas[...]" >

Estos dos ejemplos ilustran las alternativas aplicadas por los miembros
del estamento dominante para que se continle con el estado servil
de los indigenas, situacion propia de cuando no tenian la categoria
de ciudadanos, sin desacatar la ley. Fueron bastante Utiles excusas
como la costumbre o la necesidad. Esto, evidencia el desacuerdo de
los dominantes de ser considerados en igualdad de derechos con los
indigenas, salvo en aquellos casos donde le convenia recordar dicha
igualdad. De este modo, la Constitucion de Cadiz cobro diferentes
matices en los pueblos indigenas resultando sus disposiciones
fructiferas para unos y no efectivas para otros.

3.- Los Indigenas y el proceso de elecciones locales

La vigencia de la época gaditana en el Perl genero sucesivas oleadas
de procesos electorales, mediante los cuales se designaron a los
diputados antes las Cortes Ordinarias y a los integrantes de los nuevos
ayuntamientos constitucionales. La gran novedad de este nuevo
mecanismo de elecciones fue la integracion de las dos republicas y
con ello la posibilidad de ocupar también los indigenas cargos publicos
sin restriccion, gracias a su nueva calidad de ciudadanos.>® Ahora
tedricamente todos formaban parte de la nacién espafiola.

En la practica los ciudadanos se separaban por espafioles de origen y
a los indios los nombraron espafoles naturales.”* Esto muestra como
las innovaciones gaditanas estaban gestandose en una sociedad aun

51 AGN. Superior Gobierno, Caja N° 1, doc, 22, 1812, F1.

> AGN. Derecho Indigena Caja N° 746, Afio 1813. Fs. 3-4v.
53 Chiaramonti, Gabriella, op. cit. pp. 15; 186.

 CDIP, Tomo IV, Volumen 2, pp. 234-238.
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tradicional, teniendo que convivir juntas. Ahora, los diversos cargos
publicos con poderes validos solo para la republica de indios, dieron
pase a una posible autoridad, entre aquellos que la alcanzaran, para
toda la nacién. Esto no fue facil de ser aceptado por los espafioles de
origen, aunque lo tuvieron que hacer.

En estas circunstancias se procedi6 a hacer la seleccion de los
ciudadanos. Como ya se sefiald, esto lo tuvo a cargo las diversas
parroquias, por lo que no hubo un ente especifico que centralizara
los padrones electorales. Ademas no existia un censo oficial de la
época. Esta situacion impide plantear cuantos indigenas realmente
participaron en el proceso de elecciones. Lo que si se puede afirmar,
es que estos no se mantuvieron totalmente al margen de la nueva
legislacion. Sobre el proceso de elecciones, debo recordar que se
participaba de manera indirecta.®®

En el primer grado de este proceso participaban la mayoria de
los ciudadanos, contando a los indigenas con los miembros de los otros
estamentos. Luego de este paso, si se queria pretender ser candidato
a diputado o alcalde existian requisitos adicionales para ser elegidos,
contemplados por la Constitucion. Un claro ejemplo es la renta anual
exigida a aquel aspirante al cargo de diputado. En el caso de los alcaldes
los requisitos no eran tan rigidos. Por tanto en estos, los nuevos ciudadanos
indigenas tuvieron una mayor posibilidad de actuacion, al igual que criollos
y mestizos.*® Reflexionemos de manera general al respecto.

Para la epoca de Cadiz los cabildos tenian una diversidad de
responsabilidades. Entre éstas podemos mencionar: la administraciéon de
arbitrios, las contribuciones, el cuidado de escuelas de primeras letras y
hospitales, construir y reparar caminos, puentes, carceles, entre otros
asuntos.®” Convertirse en un miembro del ayuntamiento constitucional no
era nada despreciable, ya que otorgaba varios privilegios hasta el punto
que cobraron una gran autonomia durante la época en cuestién.*®

Sin embargo, a pesar de que en muchos sitios el nimero de ciudadanos
indigenas era superior a los espafoles, criollos y mestizos, en la mayoria

** Chiaramonti, Gabriella, op. cit. pp. 127; 143-148; 158.

** Paniagua, Valentin, op. cit, pp. 118; 181.

*" Nuiiez, Francisco, op. cit. Pp. 384.

* Dicha autonomia hizo que el poder central se debilite en el Peri del siglo XIX, hecho que influenciaria en
los anos posteriores generdndose una fragmentacidn politica, segtin lo planteado por Chiaramonti, Gabriella,
op. cit. pp. 186-198; 17; 87 19-20; 183; 185. Sobre este tema hay atin mucho por profundizar.
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esto opositores, para impedir dicha posibilidad, era suspender las
elecciones. Asi se prepararia un nuevo padrén de ciudadanos, el cual
debia disminuir el niumero de indios considerados como tal, para
asegurar que los cargos no recaigan sobre estos. Para justificar su
negativa a permitirles participar en el proceso electoral, los ciudadanos
del estamento dominante, apelaran al argumento de que si sucedia
dicho triunfo, esto generaria el estallido de una guerra entre castas.
Con una eleccion favorable para los indigenas, estos se vengarian de
los espafioles a quienes supuestamente odiaban. A esta acusacion
agregaban la incapacidad indigena, porque supuestamente eran
ignorantes. Esta oposicion revela el reconocimiento del estamento
opositor hacia los indigenas, de que estos también podian hacer uso
de la ley ciudadana y con ella participar politicamente y de manera
legal. Al final el pedido del estamento dominante no sera aprobado.
Se eligieron para ocupar cargos del ayuntamiento a un gran numero
de indios. Las autoridades para emitir el fallo sefalaron que: “sobre
quienes deban ser Alcaldes, no pueden hacerse distincion.” ¢ Por tanto,
la ley exigida por los indigenas si se acato.

Este caso sin duda también es bastante fascinante, ya que muestra
como a partir de la apelacion al reconocimiento de la igualdad vy
ciudadania, existié la posibilidad para los indigenas de participar
en las elecciones y conseguir se les reconozcan como autoridades.
Atras quedaba el poder sélo dentro de los margenes de la republica
de indios. Esto nos revelaria una nueva dinamica de la participacion
indigena en politica, la cual pudo alcanzar espacios superiores con la
venida de las Cortes de Cadiz. Al mismo tiempo nos permite observar
entre los criollos y peninsulares su reconocimiento implicito de que los
indigenas contaban con la capacidad suficiente de utilizar las leyes,
con las cuales podrian legitimamente hacerles la competencia por los
cargos. Entonces se puede decir que a finales de la colonia se estaba
gestando nuevas rivalidades politicas; las cuales con la venida de la
Republica los criolios se encargaron de frustrar.®

De esta manera, he presentado la relacion que tuvieron los indigenas
con las innovaciones juridicas que trajo la etapa gaditana, con las

* BNP. D9873. Ao, 1813.

** Una manera elemental de hacerlo fue a través de la construccion de discursos que incentivaron la imagen
de incapacidad indigena, para evitarles el contar con posibilidades de ocupar cualquier tipo de cargo con
autoridad. Al respecto consultar: Sala | Vila, Nuria. La Constitucién de Cddiz y su impacto en el gobierno de
las comunidades indigenas en el virreinato del Peri.” En: Boletin Americanista del Perd afio XXXIII N® 42-43,
Barcelona, 2001.
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restricciones del caso, porque muchos de estos puntos apenas han
sido tratados por este ensayo, aguardando estudios mas profundos.
Sin embargo, hacer esta exposicion ha sido necesario, ya que ha
servido para acercarnos mas a la idea de que la participacién politica
indigena durante las Cortes de Cadiz si se produjo. Ha quedado claro
que existieron intentos de aprovechar estas nuevas leyes. El mayor
interés se concentrd en conocer a las que eran favorables, destacando
la posibilidad de aquellas que les permitieron el lograr acceder a
puestos con autoridad. Queda demostrado, entonces, que los indigenas
estuvieron conscientes de los beneficios de la igualdad y ciudadania,
con lo cual podemos observar los cambios que se estaban produciendo
a finales de la colonia, sobre todo con la llegada de esta época.
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