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INTRODUCCION

La guerra con Chile (1879-1883) afectd el normal funcionamiento de las instituciones
peruanas y el Congreso de la Republica no fue la excepcién. El golpe de estado de Piérola
(1880) y la caida de Lima en manos del ejército chileno (1881) trastocaron el desarrollo
del régimen parlamentario reanudado recién en 1886. En este infausto periodo de nuestra
historia se llevaron a cabo las siguientes Asambleas Legislativas: Chorrillos (1881), Ayacucho
(1881), Cajamarca (1882), Arequipa (1883) y Lima (1884). En esta oportunidad, rescataremos
la importancia del Congreso de Chorrillos como principal brazo de apoyo del gobierno de
Francisco Garcia Calderén y secundando los intereses de la burguesia limefia por preservar
las salitreras de Tarapacd. Este Congreso tuvo que atender los conflictos suscitados por la
ocupacion chilena de la capital y sus exorbitantes peticiones para arribar a una paz honrosa,
razdn por la cual el presidente provisorio fue finalmente desterrado a Rancagua.

ANTECEDENTES

A pesar de tener un papel protagdnico en la historia del Perd, la historia institucional del
Congreso de la Republica no cuenta con suficientes estudios e investigaciones que muestren
la importancia de este poder del Estado y su contribucién a la sociedad peruana. Por esta
razdn, con el apoyo de las fuentes documentales recopiladas en |a obra de Pascual Ahumada
y con documentos seleccionados del Archivo General del Congreso de la Republica podremos
reconstruir un periodo tan critico para nuestra historia como fue la guerra con Chile (1879-
1883). En esta oportunidad, se realizara el andlisis del accionar del Congreso de Chorrillos
durante el gobierno de Francisco Garcia Calderén en 1881.

En ese sentido, disponemos de muy pocos estudios sobre la participacion del Congreso
en la Guerra con Chile, a pesar de su importancia institucional en la toma de decisiones.
Emilio Rosario, en el libro Parlamentos en conflicto. El Congreso de la Republica y la Guerra
del Pacifico (1879-1881), directamente apunta a cubrir ese vacio historiografico, pues nos
presenta el contexto de crisis econdmica cuando se declard la guerra y nos muestra como el
Congreso reacciono para atender esa problematica. Sus medidas de corte econémico seran
analizadas al detalle, rescatando por qué no pudieron funcionar en momentos politicos
tan convulsos, que finalmente influirdn en la agudizacion de la relacién tirante entre el
Legislativo y el Ejecutivo. El libro realiza un seguimiento a la produccion legislativa de los
dos Congresos de 1879 (uno instalado en abril y el otro en julio) y el de Chorrillos en 1881, y
cdmo éste no estuvo exento de los entretelones politicos y los intereses de la clase politica.

Otro libro que aporta a este estudio es Politica y burguesia en el Peru. El Partido Civil
antes de la Guerra con Chile de Ulrich Miicke (2010), quien analiza el vinculo entre el
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civilismo y el Congreso de la Republica. Muchos civilistas lo utilizaron como plataforma
de sus intereses de clase para promover, a través de la politica y la produccion legislativa,
una agenda nacional que se fue desdibujando por la falta de claridad y homogeneidad de
intereses entre sus miembros, hasta finalmente fragmentarse por la muerte de Manuel
Pardo, lider del partido. Se examina la década de 1870 y se evalta la evolucidon de los
patrones de votacion en el Congreso que demuestran el grado de fraccionamiento del
partido civilista. En esa situacion recibira el pais la declaratoria de guerra de 1879.

El libro de Julio Abanto (2012) Encarando el desastre. El conflicto hegemdnico entre la
burguesia limefia y los terratenientes serranos del norte (1881-1884) también aporta
directamente sobre el conocimiento de los Congresos, especialmente los de Chorrillos
y de Ayacucho. Ambos cuerpos legislativos se enfrentarian para defender la legitimidad
de dos gobernantes cuestionados en plena ocupacion chilena: Francisco Garcia Calderdn
y Nicolds de Piérola, brindando mayores luces sobre las razones del enfrentamiento de
ambos caudillos en plena guerra con Chile.

Por otro lado, el Congreso de la Republica publico el libro El Poder Legislativo y sus
representantes. Coleccién Documental. 1822-2000, en el que se hace un recuento de los
miembros del parlamento en la Cadmara de Diputados y Senadores, los periodos de cada
legislaturay los presidentes del Congreso. De esta forma, se puede apreciar la composicion
social y politica en cada Legislativo que tuvo el Pert en su vida republicana.

Para el este articulo se ha utilizado bibliografia especializada e incluido a los principales
investigadores de la guerra con Chile como Jorge Basadre, Gonzalo Bulnes, Margarita
Guerra, Heraclio Bonilla, Daniel Parodi, entre otros. Como metodologia de trabajo
se seguird la propuesta hecha por el historiador Jorge Basadre, quien para estudiar al
Congreso de la Republica brinda los siguientes elementos metodoldgicos en su libro
Elecciones y Centralismo en el Perd, publicado en 1960:

4+ Composicion social: grupos dominantes: mayoria y minoria.

4+ Produccidn legislativa y su relacion con el electorado y la opinidn publica.

4 Funcidon de Control politico: relacion con el Poder Ejecutivo.

4 Convocatoria, instalacidon y desarrollo de sesiones.

De esta manera, esperamos contribuir a conocer de cerca el trabajo legislativo tan
fundamental para el desarrollo de nuestro pais, aunque hoy esta envuelto en el descrédito
y el escandalo de los congresistas. Ello nos motiva a realizar la pregunta de cuando se vino
abajo la solvencia académica e intelectual de nuestros antiguos Padres de la Patria. Con

este estudio pretendo vincular las lecciones que nos brinda la historia para reflexionar
sobre los problemas de hoy.
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CONTEXTO DE LA CONVOCATORIA DEL CONGRESO DE CHORRILLOS: LEGITIMANDO AL
GOBIERNO DE GARCIA CALDERON

En enero de 1881 se produce la ocupacién del ejército chileno de la ciudad de Lima,
generando el vacio de poder en la capital por la partida del dictador Piérola hacia la sierra
central.! Esta accién provocara el desconocimiento chileno del gobierno pierolista como
interlocutor valido para tratar la paz y consiente la instalacion del régimen de Francisco
Garcia Calderdn, quien de inmediato convoca la reunion del Congreso en Lima para el 5 de
abril de 1881. El presidente Garcia Calderdn decidio respetar la vigencia de la constitucion
de 1860 en contraposicion con Piérola, quién no se quedara con los brazos cruzados y
entrara en abierto conflicto con el gobierno nacido en Lima con la convocatoria de una
Asamblea Nacional en Ayacucho y condenando a todo aquel que apoyara al presidente
provisorio.

El Congreso se desarroll6 finalmente en Chorrillos y fue impulsado por las fuerzas politicas
que crearon el régimen de Garcia Calderdn: tanto el civilismo como el pradismo tendrian
importante presencia en las dos cdmaras. Recordemos que éste era un gobierno de facto
que nacié frente al vacio de poder producido por la partida de Piérola hacia el centro, lo que
ha sido interpretado por algunos historiadores como el detonante para el retorno del orden
constitucional. Esta alianza fue puesta a prueba con las tensiones suscitadas por la renuncia
de Aurelio Denegri del gabinete ministerial y las deserciones producidas por los desastres
militares del gobierno provisorio en Ancash y Junin. Esta crisis interna minara la credibilidad
del gobierno frente a las negociaciones de paz con Chile.?

Los parlamentarios de Chorrillos fueron los heredados de los Congresos de 1879 (uno
Extraordinario reunido en abril y otro Ordinario en julio). La convocatoria que realizé Garcia
Calderdn no precisé la base legal a la que ajustarse en los casos de plazas vacantes de
congresistas ausentes, pues se habia proyectado que no seria complicado lograr el quérum
minimo para sesionar. Con la reinstalacion de ese parlamento se penso revestir de legitimidad
al gobierno provisorio que se proclamé como el defensor del orden constitucional.

Sin embargo, ese célculo falld terriblemente. El gran inconveniente fue contar con el quérum
suficiente para instalar las cdmaras. El Congreso sélo entraria en funciones cuando la Cdmara
de Diputados y la de Senadores completaran el nimero exigido por la Constitucion de 1860.
En ambos casos, era el tercio del total el minimo requerido para la instalacion. Para los
diputados lo exigido era 72 y para senadores 18, siendo la primera la que mas dificultades
tenia. No sélo se debia al retraso de los legisladores del interior, retrasados por la hostilidad
de las autoridades pierolistas,® sino que muchas ausencias se pudieron deber al evidente
calculo politico o temor a las represalias chilenas. La vigencia de los poderes del Congreso
de Chorrillos también serian cuestionados por el pierolismo, que los considerd irritos pues

1 Guerra, Margarita. La ocupacion de Lima (1881-1883), El gobierno de Francisco Garcia Calderon. Lima, PUCP, 1991,
pp. 163-169. Basadre, Jorge. Historia de la Republica. Lima, Ediciones Historia, 1961-64, tomos IV y VIII; Rivera
Serna, Radl. La ocupacién de Lima. Aspectos politicos-administrativos. En: Rivera Serna, Radl [et al.] La guerra del
Pacifico. Lima, UNMSM, 1984, pp. 25-26; Parodi, Daniel. La laguna de los villanos: Bolivia, Arequipa y Lizardo
Montero en la Guerra con Chile (1881-1883). Lima, PUCP - IFEA, 2003.

Abanto, Julio. Encarando el desastre. El conflicto hegemanico entre la burguesia limefia y los terratenientes serranos
del norte (1879-1884). Lima, UNMSM, 2012, pp. 64-71.

3 Archivo General del Congreso de la Republica. En adelante: AGCR. Actas Congreso de Chorrillos 1881. Segunda

sesion de las Juntas Preparatorias del Congreso de Chorrillos. Lima, 24 de mayo de 1881.

)
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el periodo parlamentario fue instalado al igual que el gobierno de Mariano Ignacio Prado en
1876, habiendo su facultad constitucional expirado en 1880.4

En este Congreso destacan figuras de la burguesia limefia y el civilismo ocupando las
principales comisiones parlamentarias: Manuel Maria del Valle en la de Gobierno; Luis
Carranza, director de El Comercio, se ubicaba en la de Hacienda; Mariano Nicolas Valcarcel
en la Comision Diplomatica; Ramon Ribeyro en la de Legislacién.® Sin embargo, un caso
excepcional fue la presencia el senador pierolista Pedro Tirso Valdés, quien a tltimo minuto
se incorpord al Congreso, presionado por el circulo de Ricardo Palma y sus amigos. A ellos
les reporta todos los pormenores del dia a dia en Chorrillos y con esas noticias el escritor
nutre sus epistolas que semana a semana envia al dictador en Ayacucho.®

Por otro lado, tras el retiro de los negociadores chilenos Altamirano y Vergara, desembarcé
en Lima el nuevo plenipotenciario Joaquin Godoy, quien insta a su gobierno a mantener la
espera del Congreso convocado por el presidente Garcia Calderdn. Sin embargo, Patricio
Lynch, jefe del ejército de ocupacién, era claramente suspicaz, puesto que la reunién del
cuerpo legislativo se extendia indefinidamente al no completar el quérum necesario para
instalarse. Era totalmente prioritario que el gobierno provisorio aceptara incondicionalmente
todas las proposiciones de paz de Santiago, que incluia la entrega de Tarapaca, Tacna y Arica;
de tal manera que si Garcia Calderdn aceptaba esa condicién Lynch opinaba que “duraria el
tiempo de nuestra ocupacion.””

EL CONGRESO INICIA SUS FUNCIONES: RELACION CON EL PODER EJECUTIVO Y LA
INSTALACION DE LAS JUNTAS PREPARATORIAS

El Congreso de Chorrillos no fue un poder completamente independiente, pues que responde
al régimen de Garcia Calderdn, que tiene como origen una subordinacion inicial al gobierno
chileno, con una agenda especifica para tratar la paz: ceder Tarapacd a Santiago. Garcia
Calderodn leera su Mensaje a la Nacion al inaugurarse el Congreso, siendo ratificado como
presidente provisorio en julio de 1881.

La reunion plena del Congreso (conjuncidn de las 2 cdmaras) tuvo sélo 05 sesiones: 10y 11 de
julio, 19, 20y 22 de agosto. La tarea principal del Congreso de Chorrillos se reducia a confirmar
los poderes conferidos por las juntas de Lima a Garcia Calderdn y dar validez a los acuerdos
del presidente provisorio siempre y cuando estos no comprometieran la integridad territorial,
es decir, sin recurrir a la pérdida de Tarapaca y sus salitreras, expidiendo para la ocasion la ley.
Por otro lado, el Congreso era consciente de la debilidad politica y militar de Garcia Calderdn.
Por ello, traté de fortalecerlo a través del apoyo de las conspiraciones y maquinaciones
politicas, intentando restarle hombres de fuste a Piérola. Su atencién se centra en el coronel
Andrés A. Caceres, quien no sélo era el principal mando militar de Piérola en Junin sino
que también era el Jefe Politico Militar del Centro. Enviaron dos misiones congresales ante
Caceres con el objetivo de que abandonara los andes y la tutela pierolista.

4 Carta de Ricardo Palma a Nicolds de Piérola. Lima, 27 de junio de 1881. En: Palma, Ricardo. Cartas a Piérola. Lima,
Editorial Milla Batres, 1979, pp. 50-51.

AGCR. Actas Congreso de Chorrillos 1881. Cuadro de comisiones legislativas. 1881.

Carta de Ricardo Palma a Nicolds de Piérola. Lima, 04 de setiembre de 1881. En: Palma, Ricardo, op. cit., p. 72.
Cablegrama del Jefe del Ejército Chileno en el Perd, Patricio Lynch al Ministro de Guerra. Lima, 09 de junio de 1881.
En: Ravines, Rogger. Partes oficiales de la Guerra del Pacifico. 1880-1882. Lima, Editorial Los Pinos, 1992, p. 66.
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Chorrillos antes de la guerra con Chile.

La primera estuvo a cargo del diputado Manuel Maria del Valle, quien en mayo de 1881 viajo
a Junin y le entregd a Caceres una carta del coronel Manuel Velarde, ministro de Guerra de
Garcia Calderdn, ofreciéndole a nombre del gobierno de Lima el generalato y aun algo mas
para las proximas elecciones a trueque de que el valiente militar volviese al buen camino.
Caceres rechaza tales propuestas sefialando que no abandonaria la resistencia ni a Piérola.

Al verse rechazado, Valle le pide a Caceres que no ataque al coronel Santa Maria, quien venia
a pacificar la regién central a favor del gobierno de Garcia Calderdn con el respaldo de las
fuerzas chilenas de Letelier. Caceres rechaza esta solicitud y le contesta que él mismo dirigiria
el ataque. Valle envia cartas a Lima tergiversando los hechos y presentando a Caceres como un
tipo ambicioso. Interceptadas las mencionadas cartas por el subprefecto de Jauja, provocaran
el aprisionamiento de Valle, quien antes de la aplicacion del castigo fugd hacia la capital.?

La segunda mision congresal estuvo a cargo del diputado Manuel Zapatel, quien le presenta
un acta por la cual le autorizan para tratar con Caceres asuntos de alta importancia
proponiéndole que si se desligaba del gobierno de Piérola lo proclamarian Vicepresidente de
la Republica. Ademas, le remitirian todas las fuerzas militares que existieran en Lima, a fin de
que las asuma. Al igual que la primera proposicion, Caceres rechaza con energia y franqueza
esas insinuaciones. Ya se lo habian prometido en meses atras, pero el compromiso en si de
este valeroso oficial no era con el gobernante de Huamanga sino con la resistencia nacional
y la guerra de desgaste que emprendia contra el enemigo para alcanzar condiciones de paz
menos onerosas.’ Por su parte, el mando chileno “veia poca vida al gobierno provisorio”,

8 Carta de Andrés A. Céceres a Nicolds de Piérola. Huancayo, 25 de junio de 1881. En: Guzman Palomino, Luis.
Campania de la Brefia. Coleccién de Documentos Inéditos. Lima, Centro de Estudios Histéricos Militares del Perd,
1990, pp. 47-49.

9 Carta de Andrés A. Ciceres a Manuel B. Cisneros. Tarma, 8 de julio de 1881. En: Guzman Palomino, Luis, op. cit., p.
54.
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dudando sobre la fortaleza y decision de aquel régimen, esperando sélo la autorizacion
legislativa peruana para iniciar las negociaciones de paz.®

Con todo, las Juntas Preparatorias se instalaron el 15 de mayo de 1881, observandose que
el principal problema fue el cdmputo del quérum para sesionar: el nimero de senadores
estaba completo, pero el nimero de diputados se complicd porque se necesitaban 72
miembros,* siendo un auténtico dolor de cabeza para los provisorios.*? Ese dia, el senador
Manuel Torres pidid que se convocara a los parlamentarios ausentes, elabordndose una
nota que se difundiria para conocer las dificultades que posiblemente les pusieran las
autoridades pierolistas para emprender su marcha a Lima.*?

La Cadmara de Diputados se instald en el local de la Escuela de Clases y fue presidida por
Eleuterio Macedo, quien asumid esa prerrogativa por haber sido su segundo vicepresidente
en el Congreso de 1879. Macedo dio lectura de dos oficios dirigidos por los diputados
propietarios de las provincias de Huancabamba y de Chincha, Sr. Espinoza y Sr. Elias
respectivamente, notificando que Emilio Espinoza y Manuel Alvarez Calderén (diputados
suplentes), los reemplazarian en las sesiones de Chorrillos. Asimismo, Macedo hizo presente
que la mesa directiva procederia a compeler a los diputados que no habian asistido, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del capitulo 2 del Reglamento de las Cadmaras
Legislativas. Esta indicacion y la del Sr. Cudlipp para que se llame a los suplentes que se
encuentren la capital fueron aprobadas. El Sr. Medina expuso que a varios diputados se les
habia impedido la salida de sus respectivas provincias por algunas autoridades y que era
conveniente que en la circular que se pasaria a los ausentes se tomara en consideracion lo
dispuesto en la siguiente ley a que dio lectura y que dice:

“Art. 1°.- Ninguna autoridad ni funcionario de la republica se opondrad ni
impedirddirectaoindirectamente a la venida al Congreso de los senadores
y diputados, bajo la pena de perdimiento de empleo y suspension de la
ciudadania a que no serdn repuestos sin orden del Congreso.”**

La nota circular expresaba tras las derrotas militares trajeron consigo la ocupacion chilena
de la capital, habia llegado el momento de que la nacién peruana representada a través del
Congreso defina su destino a través de la resistencia o firmar la paz.*®

Es necesario precisar que estas ausencias pudieron deberse no solamente a la presién de
las autoridades pierolistas sino principalmente a un deliberado calculo politico, por el que
los antiguos congresistas del parlamento de 1879 no deseaban involucrarse con el nuevo
orden de cosas o porque sencillamente concibieron que su periodo constitucional con las

10 Cablegrama del Jefe del Ejército Chileno en el Perd, Patricio Lynch al Ministro de Guerra. Lima, 18 de julio de 1881.
En: Ravines, Rogger, op. cit., p. 73.

11 Abanto, Julio, op. cit., pp. 69-73.

12 AGCR. Acta de la Primera Sesion de las Juntas Preparatorias del Congreso de Chorrillos. Lima, 15 de mayo de 1881.

13 Ahumada Moreno, Pascual. Guerra del Pacifico. Recopilacion completa de todos los documentos oficiales,
correspondencias y demds publicaciones que ha dado a luz la prensa de Chile, Peri y Bolivia, conteniendo
documentos inéditos de importancia. Valparaiso, Imprenta de la Libreria del Mercurio de Recaredo S. Tornero,
1888, tomo, V, pp. 422 y siguientes.

14 Ibidem

15 “Circular de los diputados peruanos, sesion preparatoria del congreso y acuerdo de la camara de diputados para
formar quérum”. En: Ahumada Moreno, Pascual, op. cit., tomo V, p. 421.
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prerrogativas legislativas habian expirado en 1880, afio en que debié culminar el periodo
presidencial de general Mariano Ignacio Prado.

¢COMO RESOLVER EL PROBLEMA DEL QUORUM PARA QUE SESIONE EL CONGRESO?

Si la prioridad de Garcia Calderdn fue la de convocar e instalar el Congreso de Chorrillos,
fallé terriblemente calculando las formas de completar su quérum para que el parlamento
sesione y sancione las leyes necesarias que permitieran al Ejecutivo a sellar la paz o
continuar la guerra. Por esta razén, en la segunda sesidn de las Juntas Preparatorias los
congresistas Romualdo Rodriguez, Félix Manzanares, José Maria Gonzales, A.D. Zapatel
y Mariano Medina propusieron la conformacidon de un grupo de trabajo que analice el
asunto del qudérum con la proposicién nombrando una comisiéon compuesta de cinco
miembros que se encargaria de estudiar y proponer la forma en que deben ser provistos
provisionalmente las vacantes que existan en la Cdmara de Diputados hasta completar
integramente su numero.®

Esta medida fue aprobada, conformandose al efecto una comision integrada por Francisco
Chinarro, Nicanor Ledn, Félix Manzanares, Agustin Zapatel y Paulino Fuentes Castro
(presidente), quienes se encargarian de ver los procedimientos necesarios para completar
el quérum Y. La comisién da a conocer su informe el 18 de junio. Tenian que descartar a los
diputados fallecidos y con empleos en otras ramas del Estado por ser impedimento legal.
La comisidn precisd que en la interpretacion del articulo sobre el quérum, no era explicito
en cuanto al cémputo de los miembros habiles que podrian participar en las sesiones del
Congreso. Tomando esta premisa y considerando los efectos de la ley marcial chilena y la
coaccion pierolista, la comisién Fuentes Castro recomendd a las Juntas Preparatorias que
si podia completarse el nimero de representantes eligiendo a los diputados que estaban
ausentes en la capital y asi cumplir con el quérum minimo:

“Oficiese al Poder Ejecutivo para que inmediatamente y de la manera
que lo permitan las circunstancias actuales mande a practicar elecciones
por las provincias cuya representacion estd vacante conforme al cuadro
adjunto. Chorrillos, junio 18 de 1881.”8

De esta forma, se decidié completar el quérum con la convocatoria a elecciones en Lima
para designar a los parlamentarios de las provincias que aun no se hubieran presentado
en la capital para que no retrasaran la instalacién del Congreso. El Cuadro de Eleccion de
Representantes por completar era el siguiente:

Al examinar este dictamen, se observa que al no poder congregar a todos los congresistas en el
periodo establecido, el gobierno provisorio recurre a una argucia legal para lograr su cometido.
El sufragio indicado se concretaria en los proximos dias y asi tendrian, por fin, el Congreso
instalado, pero desprovisto de la legalidad que trataban infructuosamente de revestir. *°

16 AGCR. Acta de la Segunda Sesion de las Juntas Preparatorias del Congreso de Chorrillos. Lima, 24 de mayo de 1881.

17 AGCR. Acta de la Cuarta Sesion de las Juntas Preparatorias del Congreso de Chorrillos. Chorrillos, 14 de junio de
1881.

18 AGCR. Acta de la Quinta Sesion de las Juntas Preparatorias del Congreso de Chorrillos. Lima, 18 de junio de 1881.

19 ACCR. Acta de la Quinta Sesion de las Juntas Preparatorias del Congreso de Chorrillos. Lima, 18 de junio de 1881.
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Provincias Propietarios Suplentes
Lima 4 4
Ayacucho 1
Cangallo 1
Calca 1
Chumbivilcas 1
Urubamba -
Bajo Amazonas 1
Huallaga 1
Hudnuco 1
Tacna 1
Lampa 1
Huancané - 1
Cajamarca - 1
Chota 1

Tarapaca - 1
Moquegua - &

TOTAL 13 17

Sin embargo, hubo objeciones a esta decisidon. Era contraproducente que un gobierno
gue se titulaba constitucional cometiera un acto tan cuestionable como el de elegir a los
representantes de las provincias en Lima. Estas criticas fueron sustentadas el 23 de junio por
el diputado Saavedra, quien expuso su mocion ante sus colegas en Chorrillos:

“Si a esos pueblos se les hace ademds el agravio de usurpar su
representacion para resolver en su nombre aunque sin su consentimiento
darle la vital cuestion de la guerra con Chile, no cabe duda de que esas
circunstancias fomentadas por una momentdnea ofuscacion se trocarian
en enérgicas protestas hasta cierto punto por nuestros procedimientos.
Adicion: “Las elecciones a que se refiere este acuerdo se practicardn con
arreglo a la ley vigente a la materia.”*®

Como era previsible, la proposicidon fue rechazada y archivada.?! La mocion de Saavedra
fue desechada porque era impostergable la designacion de los futuros diputados en
unas elecciones que se realizarian en Lima, quizas irremediablemente amafiadas. Garcia
Calderdn tenia el tiempo en contray a los chilenos presionandolo a cada instante para ceder
Tarapaca. Peor aun que las expediciones militares pacificadoras enviadas al norte (Ancash),
centro (Junin) y sur (Arequipa) que fracasaron estrepitosamente y su estabilidad pendian de
un hilo.? Esta situacion cambiaria con la estrategia peruana que involucraba la intervencion
norteamericana y la compania Sociedad General de Paris.

20 AGCR. Acta de la Sexta Sesion de las Juntas Preparatorias del Congreso de Chorrillos. Lima, 23 de junio de 1881.
21 AGCR. Moci6n. Sexta Sesion de las Juntas Preparatorias del Congreso de Chorrillos. Lima, 23 de junio de 1881.
22 Abanto, Julio, op. cit., pp. 69-72.
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COMPLETANDO EL QUORUM: LA ELECCION DE LOS NUEVOS CONGRESISTAS

Resuelto el problema de cémo completar el quérum, se fortalece la comunicacion entre el
Legislativo y Ejecutivo, de cuya coordinacion se verificarian las elecciones y se anunciarian
a los futuros congresistas. En efecto, en la sesion de juntas preparatorias del 05 de julio
se informd que el ministro de Gobierno remitié los resultados del sufragio realizado en
el pueblo de Magdalena de los diputados por Lima para su derivacién a la Comisién de
Poderes, conformada por los parlamentarios Romualdo Rodriguez, Nicanor Ledn, Carlos
Cudlipp y Paulino Fuentes Castro, y cuyos resultados validados fueron los siguientes:

Diputados Titulares por Lima %

Votos a favor Votos en contra
Alejandro Arenas 53 3
Ramon Ribeyro 51 5
Isaac Alzamora 52 4
Pedro Correa Santiago 50 6

De igual forma, se aprobarian los resultados de la eleccién de representantes de provincia
en la sesion del 06 de julio:?*

Provincia Titulares Votos a favor Votos en contra
Lampa Luis Quifiones 37 7
Cangallo Felipe Hugue 40 4
Huancané Miguel Luna 37 7

Bajo Amazonas Ismael Muro 36 8
Canas Francisco Luna 32 12
Ayacucho Salvador Romero 40 4
Chumbivilcas José Andia 41 3

Calca Juan B. Mariscal : 41 3
Urubamba Manuel Zevallos -

Cabe precisar que la lista de puestos parlamentarios vacantes se actualizaba, pues dias
después el congresista Victor Eguiguren solicité a la Cdmara de Diputados que se practique
la eleccidn al puesto de diputado suplente por la provincia de Contumaza del departamento
de Cajamarca, en virtud de haber fallecido la persona que obtenia dicho cargo. Por lo que se
comunicé al Ministerio de Gobierno para que efectie las elecciones.”®

Con el camino libre y sin la interferencia del quérum, la Cdmara de Diputados elige a su
mesa directiva®, siendo el coronel César Canevaro su presidente. Las sesiones del Congreso

23 AGCR. Actas de la Séptima Sesion de las Juntas Preparatorias de la Camara de Diputados. Lima, 05 de julio de 1881.

24 AGCR. Actas de la Octava Sesion de las Juntas Preparatorias de la Camara de Diputados. Lima, 06 de julio de 1881.

25 Archivo Central del Ministerio de Relaciones Exteriores. En adelante: ACMRE. Comunicacion de los Secretarios del
Congreso de la Repiblica al Ministerio de Gobierno. Folio 1. Chorrillos, 6 de julio de 1881.

26 Acta de la Junta Preparatoria Cdmara de Diputados. Lima, 09 de julio de 1881. En: Ahumada Moreno, Pascual, op.
cit, Tomo V, p. 471-476.
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de Chorrillos se desarrollaron oficialmente en 5 fechas: el 10 y 11 de julio, y el 19, 20y 22
de agosto. El presidente del Congreso seria Francisco de Paula Mufioz.

PRESENTACION DEL PRESIDENTE GARCIA CALDERON ANTE EL CONGRESO

El 10 de julio de 1881 se instalo oficialmente el Congreso de Chorrillos. En esa sesion se
confirmaron los poderes al presidente provisorio, Dr. Francisco Garcia Calderén, quien se
presento ante los representantes para rendir cuentas de las actividades ejecutadas desde
febrero. La presentacion fue muy esperada y a la vez muy tensa porque se habia intentado
congregar al parlamento desde mayo con un notorio retraso y por la presion chilena por
firmar un tratado de paz que cediera a perpetuidad las salitreras de Tarapacd. En efecto,
Patricio Lynch comunicaria sus impresiones al ministro de Guerra chileno:

“Congreso instalose ayer solemnemente en Escuela de Cabos. Asistio
cuerpo diplomdtico en cardcter privado. Mensaje Garcia Calderdn
recomienda hacer la paz. Confirmé poder del Presidente Provisorio
prorrogdndole mientras el pais elige definitivamente y designé a
Chorrillos por lugar de sesiones.”

Por su parte, Ricardo Palma comentaba que el Congreso contaba con la presencia de los
jueces de la Corte Suprema y Corte Superior de Lima, y era resguardado no solo por el
batallén Pichincha sino también por columnas de infanteria, artilleria y caballeria chilena.?®
En su Mensaje a la Nacion el presidente Garcia Calderdn informa que el Congreso de
Chorrillos se compuso heredando a los miembros del parlamento de 1879 perteneciente al
periodo constitucional de Mariano |. Prado:

Escuela de los Cabitos donde sesioné el Congreso de Chorrillos

27 Cablegrama del Jefe del Ejército Chileno en el Perd, Patricio Lynch al Ministro de Guerra. Lima, 11 de julio de 1881.
En: Ravines, Rogger, op. cit., p. 72.
28 Carta de Ricardo Palma a Nicolds de Piérola. Lima, 11 de julio de 1881. En: Palma, Ricardo, op. cit., p. 56.
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“Y para cumplir mi cometido, tomaré los acontecimientos desde la
Legislatura de 1879, en que tuve la satisfaccion de participar de vuestras
tareas. Era, sefiores, el mes de octubre de ese afo, y al separaros de la
capital de la Republica, llevabais en vuestros corazones la satisfaccion que
produce el deber cumplido. Habiais dado al Gobierno lo que necesitaba
para continuar la guerra en que estaba comprometida la nacion; y
teniais el derecho de esperar que aprovechdndose todos los elementos
acumulados, al reuniros de nuevo en 1880, podriais regocijaros con el
triunfo de las armas nacionales.”*

Luego, critica duramente a Piérola por el cierre intempestivo del Congreso con el golpe de
estado de diciembre de 1879, anulando la intervencidon parlamentaria en la resolucién de los
problemas financieros y la compra de material bélico. En su opinion la exclusion del Congreso
de la Republica por los poderes dictatoriales de Piérola condenaran al Pert al fracaso, teniendo
como resultado la desastrosa camparfia de Lima con las victorias militares chilenas:

“[...] la Dictadura se inauguré matando las libertades publicas, creando
dificultades y poniendo asechanzas al Ejército del Sur, cuya destruccion
aplaudio; que continud derrochando en el secreto los caudales publicos,
sembrando la anarquia en las clases sociales y desprestigiando al Ejército
con la infinita multiplicacion de grados y la exclusion sistemada de los
buenos elementos; y que concluyd causando una terrible hecatombe en
los campos de este pueblo, de San Juan y Miraflores.”°

La ocupacion de Lima por el ejército chileno y la salida abrupta de Piérola hacia la sierra
central, determinardn la visién de Garcia Calderdn sobre el curso de la guerra: el Peru
debia aceptar la paz como Unico camino, pero para habilitar esta decision se necesitaba la
autorizacién del Congreso. Esta figura legitimaba los intereses de la burguesia limefia para
retener Tarapaca y sus ricas salitreras con el apoyo franco norteamericano®, una estrategia
que cuidadosamente tejid el presidente provisorio:

“No puedo ocultaros que, a mi modo de ver, la guerra no puede continuar
se, por la falta de medios para llevarla a cabo; y que por consiguiente
la paz es necesaria. Pero la voluntad de la Republica y no mi opinion,
es la que debe prevalecer. Obligado estaba, por el encargo de los
pueblos, a pactar un armisticio con la Republica de Chile, y lo intenté
inmediatamente después de constituido el Gobierno. Pero los sefiores
Vergara y Altamirano, plenipotenciarios de Chile, se negaron a aceptar
una cesacion de hostilidades, en que no se pusieran por lo menos bases
generales de paz, y como yo no debia prevenir vuestro fallo, ni prescindir
de Bolivia, suspendi toda negociacion a este respecto.”*

29 Mensajes Presidenciales. Museo del Congreso y la Inquisicion. Consultado en junio de 2015. http:/www4.congreso.
gob.pe/museo/mensajes/Mensaje-1881-1.asp

30 Mensajes Presidenciales. Museo del Congreso y la Inquisicién. Consultado en junio de 2015. http://www4.congreso.
gob.pe/museo/mensajes/Mensaje-1881-1.asp

31 Ballon, José. Blaine y Marti en la dialéctica de la Guerra del Pacifico. UNAM, México D.F., 2006, p. 102.

32 Mensajes Presidenciales. Museo del Congreso y la Inquisicién. Consultado en junio de 2015. http://www4.congreso.
gob.pe/museo/mensajes/Mensaje-1881-1.asp.
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Garcia Calderdn era partidario de suscribir con Chile una “paz honrosa” sin cesidn territorial,
pero esa era su opinion. El Congreso de Chorrillos le daria la razén al autorizarlo a negociar
la paz sobre esa base, a pesar de que él habia renunciado al cargo, siendo nuevamente
ratificado por la representacion nacional como presidente provisorio:

“He cumplido la misidn que el pais me confié; y como por desgracia
entre nosotros el ejercicio del poder es prueba casi infalible de ambicion;
pudiera creerse que yo soy uno de tantos caudillos que se dedican a la
politica, no por la patria, sino por ellos mismos. Tiempo es ya, sefiores,
de que ese malhadado sistema desaparezca; y para ello os ruego que
al constituir el nuevo Gobierno que ha de regir la Republica, hagdis
completa abstraccion de mi persona. Si la patria exige mis servicios, se
los prestaré siempre; y si otra cosa es necesaria, no os ocupéis de mi. No
quiero separarme del poder por egoismo. Al descender de este puesto,
ocuparé el que me espera en el Senado; y alli contribuiré a vuestra obra.”*

LA PRODUCCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE CHORRILLOS

La produccion legislativa del Congreso de Chorrillos no fue abundante. Fueron sélo 5 leyes
las que sanciond, siendo la principal la de confirmar en el puesto de presidente provisorio
al jurista Francisco Garcia Calderdn, quien acepta que tratar la paz con Chile es un tema
ineludible, pero sobre los lineamientos de una paz honrosay sin cesién territorial. Se respeta
el orden constitucional al refrendar la vigencia de la constitucion de 1860, en contraposicion
con Nicolds de Piérola, quien suspendiod su vigencia y aprobd un Estatuto Provisorio. Las
leyes aprobadas fueron las siguientes:

- “Se confirman los poderes conferidos al ciudadano don Francisco Garcia
Calderdn y se le prorrogan para que continie ejerciendo las funciones de
presidente de la republica.- Esta ley se aprueba en la misma sesion de
instalacion del Congreso Extraordinario de Chorrillos, una vez superado
el problema del qudrum, el 10 de julio de 1881. En esa sesion se acepta
la proposicion presentada por los diputados Canevaro, Forero, Garcia,
Chacaltana, Chinarro, Becerril y Arenas solicitando confirmar los poderes
conferidos al Dr. Francisco Garcia Calderdn y prorrogdndosele para que
continue ejerciendo las funciones de Presidente de la Republica mientras
se practica la eleccion del ciudadano que debia reemplazarlo. Se tomaria
esta decision porque no se puede dejar al pais en acefalia, ya que era
urgente designar al ciudadano que debe asumir el mando supremo, con
arreglo a la constitucion de 1860.”3*

- “Se dispone que las sesiones del Congreso contintan celebrandose en la
Villa de Chorrillos.- De igual forma, el 10 de julio de 1881 se aprueba otra
proposicion presentada por los diputados mencionados anteriormente
sobre el lugar en que debe continuar celebrando sus sesiones el Congreso.

33 Mensajes Presidenciales. Museo del Congreso y la Inquisicion. Consultado en junio de 2015. http:/www4.congreso.
gob.pe/museo/mensajes/Mensaje-1881-1.asp.
34 Sesion del Congreso de Chorrillos, 10 de julio de 1881. En: Ahumada Moreno, Pascual, op. cit., tomo V, p. 427.
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El Pleno resolvid, en uso de la atribucion 32 del articulo 59° de la Constitucion, que mientras
determina cual sea el lugar de sus sesiones, continuara celebrando éstas en Chorrillos.”** A
pesar de esta decision, el 14 de julio el diputado Manuel Yarlequé (Comisién Diplomatica)
presentd una mocién para que el Ejecutivo proceda a negociar un armisticioy la desocupacion
de Lima por las fuerzas chilenas y en caso de no conseguir dicho objeto, se designe un
lugar idéneo para que el Congreso funcione libremente diferente a Chorrillos.*® Al final de la
legislatura y a la luz de los hechos, esta mocién no pudo ser atendida.

- Se dispone el nombramiento de una comision que proponga los medios
que deban emplearse para completar el quérum de la cdmara.- En la
sesion de la Cdmara de Diputados del 11 de julio de 1881, se comunico
que la Cémara de Senadores remitio el proyecto sobre qudrum para su
revision y comunicando que ha sido aprobado teniéndose por redaccion.
A peticion del diputado Eguiguren se puso en debate, siendo finalmente
aprobado. Se consideré que desde ningun punto de vista el tema de
quérum debia interferir con los planes de Garcia Calderdn por celebrar
una paz honrosa con el apoyo politico de los Estados Unidos y el apoyo
financiero de Francia. Se tuvo que apelar a un artificio legal para aprobar
leyes y dar la apariencia de una genuina representacion nacional.*” El
Congreso deliberaria y las leyes serian aprobadas por el tercio del total
de congresistas reunidos y no por los tercios de cada camara.

- Se adiciona el Reglamento interior respecto al quérum con que deben
funcionar las cdmaras después de la instalacion del Congreso.-

- Designar el dia de clausura del Congreso. - El parlamento atendiendo
a que el 23 de agosto de 1881 terminaban los 45 dias que conforme a la
Constitucion de 1860 podian durar las sesiones de la legislatura, resolvio
que las sesiones del Congreso se cerrarian el referido dia.

Por otro lado, no se contd con produccién legislativa en materia de hacienda publica, a
pesar de estar facultado a sancionar leyes sobre el tema porque no existian recursos que
administrar, salvo los que provenian del negociado con la Sociedad General de Crédito
Industrial, pero éste dependia directamente del Ejecutivo y de Garcia Calderén.® Es critica
la falta de recursos por la ocupacion chilena de Tarapaca, el sur peruano y Lima.

Quedaron como materias pendientes el proyecto de ley votando sesenta mil soles a favor
de las viudas, madres e hijos indigentes de los peruanos muertos en defensa de la Patria,
otro relacionado al nombramiento de una comisién que redacte un manifiesto a la nacion y
que explicara la situacién del pais. Asimismo, quedé en el tintero un proyecto sobre penas
a los disidentes del régimen legal, |éase dictadura, marcando distancia con la Asamblea de
Ayacucho.®

35 Ahumada Moreno, Pascual, op. cit., tomo V, p. 423.

36 ACMRE. Comunicacion de los Secretarios del Congreso de la Reptblica al Ministerio de Relaciones Exteriores.
Chorrillos, 14 de julio de 1881, folios 2 y 4.

37 Abanto, Julio, op. cit., pp. 71-76.

38 Bonilla, Heraclio. Un siglo a la deriva. Lima, IEP, 1980, p. 60; Ballon, José, op. cit., p. 78; Basadre, Jorge, op. cit.,
Tomo VIII, p. 2645.

39 AGCR. Actas Congreso de Chorrillos 1881. Asuntos Pendientes.
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Finalmente, a pesar de ser secretas las sesiones del Congreso de Chorrillos se tienen referencias
de las conclusiones a las que arribaron, se consignaron en los titulos de las actas los asuntos
abordados y se puede afirmar que al término de sus funciones sélo se habia logrado ratificar al
presidente provisorio, pero no se le presenté ninguna formula de paz, es decir, Garcia Calderén
seguia en el mismo limbo frente a los chilenos y con la mente en el discurso de paz sin cesion
territorial. Al parecer el Ejecutivo y el Legislativo no se pusieron de acuerdo, pues la Comisidn
Diplomatica solicité los respectivos informes al Ministerio de Relaciones Exteriores sobre las
negociaciones de paz con gobierno chileno, recalcando la urgencia de estos tramites.*

Esta vez Chile ya no le prestaba atencidn alguna a los esfuerzos del gobierno provisorio
sino que empezaba a respirarse un aire enrarecido por la aparicion de un nuevo actor en el
escenario politico internacional: los Estados Unidos y su ministro plenipotenciario Stephen
Hurlbut, aliado a la causa de Garcia Calderdn y que inclinaria la balanza en el frente interno
contra Piérola, por la promesa de una paz sin perder Tarapaca.

RELACION DEL PARLAMENTO CON LA OPINION PUBLICA

El Congreso de Chorrillos no brindara un Mensaje a la Nacidn, a pesar de haberse estudiado su
emision. Caso contrario fue el Congreso de 1879 que si lo realizé en octubre de ese afio, luego del
combate de Angamos. Por otro lado, desde marzo de 1881, en el periddico “El Orden” se publicaron
noticias relacionadas al trabajo legislativo por ser proclive al régimen de Garcia Calderdn.*

Su relacién con la opinién publica fue casi inexistente, dado que no fue designado por
comicios electorales, sino convocado un afio después de expirado sus poderes plenos, es decir,
sus funciones concluyeron en 1880 y su reunién obedecia a la utilizacién del gobierno para
revalidar sus gestiones de paz. El mismo contexto de ocupacién hacia imposible una mayor
comunicacion con la poblacién. Los chilenos al confirmar que Garcia Calderdn no negociaria
la paz con cesion de territorio tomardn una serie de medidas que a mediano plazo culminaria
con la censura y desaparicion del régimen provisorio que ellos contribuyeron en cimentar en
sus inicios. Lynch opinaba: “Cumpliré instrucciones. Conviene destruir Provisorio.”*

En lo inmediato eran dos los objetivos que perseguirian: neutralizar toda su fuerza militar
y eliminar sus ingresos econdmicos con el que sustentaran sus gastos administrativos e
imposibilitdndolo para hacer efectivo el pago por indemnizacién de guerra. Esta Ultima
accion se realiza el 26 de setiembre se despoja la Caja Fiscal del control de La Magdalena,
cayendo en manos chilenas todos los documentos referentes a materias de hacienda y
finanzas de la gestion de Garcia Calderén.®

El Ultimo acto del Congreso de Chorrillos, fuera de su periodo legal de funciones, fue el de
elegiralalmirante Lizardo Montero, quien se encontraba en Cajamarca, como Vicepresidente
de la Republica, ante la posible captura de Garcia Calderdn, como en efecto ocurrié el 06 de
noviembre de 1881.%

40 ACMRE. Comunicacion de los Secretarios del Congreso de la Repblica al Ministerio de Relaciones Exteriores. Folio
4. Chorrillos, 18 de julio de 1881.

41 Rosario, Emilio. Parlamentos en conflicto. El Congreso de la Republica y la Guerra del Pacifico (1879-1881). Lima,
UNMSM - SHRA, 2014, pp. 235-247.

42 Cablegrama del Jefe del Ejército Chileno en el Perd, Patricio Lynch al Ministro del Interior. Lima, 19 de setiembre de
1881. Ravines, Rogger, op. cit., p. 83.

43 Cablegrama del Jefe del Ejército Chileno en el Perd, Patricio Lynch al Ministro de Guerra. Lima, 27 de setiembre de
1881. Ravines, Rogger, op. cit., pp. 85.

44 Garcfa Calderon, Francisco. Memorias del cautiverio. Lima, Li

110



CONCLUSIONES

1. Este trabajo ha tratado de revalorar los estudios sobre historia institucional, en especial
sobre la historia del Congreso de la Republica. El parlamento cooperd decisivamente
con el Poder Ejecutivo para resolver, a través de su produccion legislativa y sus trabajos
politicos, los problemas que implicaron la guerra con Chile luego de la caida de Lima. No
obstante, su participacion protagdnica se vio opacada por el accionar de los sucesivos
gobiernos que plantearon formas diferentes de como solucionar la guerra, convergiendo
en intereses con la representacidn nacional. La historiografia ha prestado poca atencion
al accionar congresal y a ello se suma la dificultad de contar con las actas de las sesiones
de los Congresos que se sucedieron después de 1879. En ese sentido, la informacion
proveniente del Archivo General del Congreso de la Republica fue fundamental para
elaborar este articulo, aunque debemos indicar que parte de las sesiones de Chorrillos
fueron secretas y no se cuenta con esa documentacion.

2. El Congreso de Chorrillos actdo ratificando y legitimando al gobierno que representd
Francisco Garcia Calderdn, quien con el apoyo del civilismo se declard en abierta oposicion
a Piérola y reunié con muchisimas dificultades al Congreso, apelando en muchos casos a
argucias legales para completar su quérum minimo para sesionar. El parlamento confirié
los poderes a Garcia Calderdn para tratar con Chile una paz honrosa, sin la cesion territorial
de Tarapacd y sus ricas salitreras. Formulé una propuesta sostenida por la burguesia nacida
del comercio del guano y el salitre, y que representd poderosos intereses de la banca, el
comercio vy las finanzas nacionales e internacionales (Sociedad de Crédito Industrial y la
Secretaria de Estado norteamericano). No obstante, no brindaria un camino exacto u hoja
de ruta para que el Ejecutivo pueda negociar la paz con Santiago.
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